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PROJETODE LEIN. 569 /2023

ESTIMA a Receita e fixa a Despesa do Municipio

de Manaus para o exercicio financeiro de 2024.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei estima a receita do Municipio de Manaus para o exercicio financeiro de
2024 no montante R$ 9.088.369.000 (nove bilhdes, oitenta e oito milhdes e trezentos e sessenta e
nove mil reais) e fixa a despesa em igual valor, nos termos do § 3.° do art. 147 da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus e das diretrizes orgamentérias estabelecidas na Lei Municipal n. 3.111, de 26 de
julho de 2023, compreendendo os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, referentes aos Poderes
do Municipio, aos seus 6rgéos, aos fundos e as entidades da Administrag@o Publica Municipal Direta e

Indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 2.° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social &€ R$
9.088.369.000 (nove hilhdes, oitenta e oito milhdes e trezentos e sessenta e nove mil reais) na forma
detalhada nos Quadros | e IV, anexos integrantes desta Lei, sendo especificada por categoria

econdmica e origem.

Art. 3.° A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
9.088.369.000 (nove bilhdes, oitenta e oito milhdes e trezentos e sessenta e nove mil reais), na forma
detalhada entre os 6rgaos orgamentarios nos Quadros I, Il e 1V, anexos integrantes desta Lei.

Art. 4.° Integram esta Lei os seguintes anexos:

I - Quadro I: Receita orgamentéria por categoria econdmica e origem;
Il - Quadro |I: Despesa orgamentaria por fungdes de governo;

Il - Quadro Ill: Despesa orgamentaria por 6rgéo e entidade;

IV - Quadro IV: Resumo das receitas e despesas por érgédo e entidade;
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V - Quadro V: Resumo das transferéncias por 6rgéo, entidades e fundos.

CAPITULO Il
DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Segéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 5.° A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é R$
9.088.369.000 (nove bilhdes, oitenta e oito milhdes e trezentos e sessenta e nove mil reais) conforme
os Quadros | e IV, anexos integrantes desta Lei, sendo especificada por categoria econdmica e origem.

§ 1.° Incluem-se, no total referido neste artigo, os recursos proprios das Autarquias e
Fundagdes.

§ 2.° O valor de R$ 403.756.000,00 (quatrocentos e trés milhdes e setecentos e cinquenta
e seis mil reais), incorporado na receita total prevista no caput deste artigo, € definido como receita
intraorgamentaria por tratar-se de operages entre 6rgdos e entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

§ 3.° Ficam criadas as Fontes de Recurso dispostas no Anexo | da Portaria STN n. 710,

de 25 de fevereiro de 2021, e suas alteragdes posteriores.

Art. 6.° As receitas decorrentes da arrecadacdo de tributos, contribuigbes e de outras
receitas correntes e de capital estdo estimadas no Quadro |, anexo a esta Lei, em conformidade com o
estabelecido no inciso V do art. 12 da Lei n. 3.111, de 26 de julho de 2023, que dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para a elaborag&o e execugéo da Lei Orgamentaria para o exercicio de
2024

Secao ll
Da Fixag&o da Despesa
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Art. 7.0 A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social & de RS
9.088.369.000 (nove bilhdes, oitenta e oito milhdes e frezentos e sessenta e nove mil reais), conforme

os Quadros Il, Il e IV, anexos integrantes desta Lei.

Paragrafo Gnico. O detalhamento da despesa esté discriminado no Quadro Il, anexo a
esta Lei, em conformidade ao disposto no inciso V do art. 12 da Lei n. 3.111, de 26 de julho de 2023,

Segéo lll

Da Autorizagéo para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares

Art. 8.° Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e

condicBes estabelecidos nos artigos 25 e 26 da Lei n. 3.111, de 26 de julho de 2023.

Paragrafo (nico. Os créditos adicionais abertos de que trata o caput deste artigo poderéo

modificar as transferéncias financeiras previstas no inciso V do art. 4.° desta Lei.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9.° O Poder Executivo fica autorizado a promover as alteragdes no quadro de
detalhamento de despesa dos 6rgaos, entidades e fundos de que trata o inciso Il do art. 23 da Lei n.

3.111, de 26 de julho de 2023, observadas as condigdes estabelecidas nos §§ 2.° e 3.° da mesma Lei.

Art. 10. Os 6rgéos, as entidades e os fundos integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social poder@o utilizar o instrumento da descentralizagéo de creditos orgamentarios para
otimizar a execugao de suas programagdes de trabalho, observadas as disposicdes do art. 63 da Lein.
3.111, de 26 de julho de 2023.

Paréagrafo unico. As descentralizagdes de créditos orgamentarios de que trata o caput

deste artigo poderéo modificar as transferéncias financeiras previstas no inciso V do art. 4.° desta Lei.
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Art. 11. No ambito do Poder Executivo, nos dois primeiros quadrimestres do exercicio, fica
vedada a anulagdo parcial ou total de recursos de projetos ou atividades constantes dos Programas
Finalisticos para as atividades do Programa de Apoio Administrativo, excetuando-se as autorizagoes

por leis decorrentes de modificagéo da estrutura administrativa do Municipio.

§ 1.° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, mediante apresentagdo de
justificativa, a anulagéo parcial ou total de recursos destinados a reforgar a agéo de operacionalizagao
das acdes de recursos humanos, integrantes do Programa de Apoio Administrativo.

§ 2.° As demais excecdes ao caput deste artigo, néo contempladas no §1.° deste artigo,
deverdo ser requeridas mediante apresentago de justificativa que comprove o ndo comprometimento
das metas definidas para a ag&o finalistica e ficar&o condicionadas & autorizag&o expressa pelo titular

do 6rgao responsavel pela gestdo orgamentéria no Municipio.

Art. 12. As dotacBes orgamentérias distribuidas as diversas unidades orgamentarias
integrantes dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, com base no art. 66 da Lei Federal n.
4.320, de 17 de marco de 1964, poderdo ser movimentadas pelo érgdo gestor da execugdo

orgamentaria do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. A movimentag&o de que trata o caput deste artigo podera ser utilizada
exclusivamente na execugdo das despesas com pessoal e encargos sociais e para 0s servicos de
utilidade publica, conforme regulamentag&o do Poder Executivo.

Art. 13. Integram ainda esta Lei os demais anexos exigidos pela legislagéo vigente.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 1.° de janeiro de 2024.
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CAMARG ALNICIEAL DE MANAUS
GABINE 1€ DA PRESIDENCIA

DATA 22 [ a0 | %23

Senhor Presidente,

RECEBIDO

4

Senhores Vereadores,

Submeto & analise de Vossa Exceléncia e dos ilustres Vereadores dessa Augusta Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024 que “ESTIMA a
Receita e fixa a Despesa do Municipio de Manaus para o exercicio financeiro de 2024”, em
conformidade com o artigo 147, inciso lll, da Lei Organica do Municipio de Manaus e o artigo 165,

inciso |ll, da Constituigdo Federal.

A proposta orgamentaria para o exercicio de 2024 foi elaborada em estrita conformidade
com os principios de responsabilidade fiscal que regulam a gest&o do orgamento publico. Nossa
abordagem se pauta, principalmente, nas disposigdes da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de
1964, da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei n. 3.111, de 26 de julho

de 2023, que aprovou as diretrizes orgamentarias para 2024.

A proposta orcamentaria para o ano de 2024 contempla politicas publicas que, em
sintonia com a seletividade indispenséavel devido as restrigées de recursos, representam as solugdes

mais equilibradas e eficazes para a consecugao dos objetivos estabelecidos.

Neste contexto, reconhecemos a existéncia de um desafiador cenario macroecondmico,
do lado internacional as incertezas que impossibilitam uma melhor perspectiva positiva cercadas tanto
do ponto de vista economico quanto do ponto de vista geopolitico, do lado nacional o projeto da
reforma tributaria ainda é pauta de discussées e de analise de riscos fiscais a vista de como sera seu
efeito para os entes nacionais, tornando ainda mais crucial a alocagéo eficiente dos recursos

disponiveis.
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As projecdes dos principais indicadores macroecondmicos, utilizadas como base para a
elaboragdo das estimativas de receitas e limitagdes das despesas no projeto, foram ancoradas no
cenario com base nas premissas macroecondmicas dos dados disponiveis do primeiro semestre. No
entanto, dada a persistente incerteza na economia global e as potenciais flutuagdes nos cenarios
tanto domésticos quanto internacionais, que néo podem ser antecipadas neste momento, as

projegdes econémicas adotadas no projeto estéo sujeitas a revisées e ajustes, conforme necessario.

No contexto internacional, eventos recentes, como a crise na Ucrania e uma queda
importante da liquidez global, s&o resultados do efeito acumulado do aperto de juros e redugéo dos
estimulos dos Bancos Centrais, impactando negativamente sobre o investimento e comércio globais,
ainda efeito da inflagio que alcangou patamares inéditos em muitas economias em 2022. Decisdes
recentes da diminuicéo da produgéo de petréleo da Rissia e o impasse ainda presente para acordo
diploméatico para cessar fogo, trazem uma nuvem de incertezas para a trajetéria futura das

commodities energeéticas.

O répido incremento das taxas de juros e a subsequente desaceleragéo da atividade
econdmica tiveram impactos significativos no sistema financeiro, especiaimente em instituigdes
dependentes de taxas de juros historicamente baixas. No que diz respeito a Area do Euro, o Produto
Interno Bruto (PIB) registrou um modesto crescimento de 0,2% no segundo frimestre de 2023 em

relag&o ao trimestre anterior, apds um periodo de estabilidade.

Por outro lado, a China iniciou seu processo de recuperagdo no inicio de 2023, apos
implementar restrigdes significativas devido & estratégia de "covid zero". No segundo trimestre desse
ano, o Produto Interno Bruto (PIB) registrou um crescimento de 0,8%, embora tenha sido ligeiramente
inferior ao desempenho do primeiro trimestre. Em que pese as crescentes preocupagdes com relagéo
ao crescimento da China, os recentes cortes de produgdo impulsionaram os pregos de petréleo.
Contudo, perspectivas de relaxamento dos cortes de oferta OPEP no comego de 2024 devem ajustar

oferta e demanda, mas pregos devem permanecer acima de US$ 80/barril.

No contexto doméstico, enfrentamos desafios econdmicos complexos que derivam da
pandemia, impactando a atividade econémica, o emprego e as finangas publicas. Além disso, temos

de lidar com desafios fiscais persistentes, exigindo um estrito controle das finangas publicas e a
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busca por solugdes sustentaveis. Embora os indicadores do primeiro frimestre sinalizarem a
resiliéncia da economia brasileira, confirmando expectativa de moderado crescimento em julho com
variaggo positiva de 0,4% ante junho, destacando-se a expanséo da atividade se servigos em 0,5%,
entretanto, indicadores importantes como a produgdo industrial e as vendas no varejo registraram
desempenho negativo de -0,6% e -0,3%, respectivamente. Nesse sentido, a expectativa € de que a

atividade econdmica, ao longo do segundo semestre, inicie um processo gradual de desaceleragao.

Outro indicador importante a observar é a taxa de juros ao qual o Comité de Politica
Monetaria do Banco Central (Copom) deu sinais de flexibilizagao reduzindo em dltima reuni&o para
12,75% a.a., entretanto, o Comité reitera que o cenério ainda demanda serenidade e moderagéo na

condugao da politica monetéaria, a previséo é de chegar ao patamar de 11,75% a.a. ao final de 2023 e
de 8,5% a.a. ao fim de 2024.
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Nesse cenario, as reformas estruturais emergem como elementos cruciais para
impulsionar o crescimento, aprimorar a competitividade e garantir a estabilidade financeira. A
colaboragéo entre os setores publico e privado, combinada com a implementagéo de politicas
plblicas adequadas, desempenha um papel fundamental na abordagem dos desafios econémicos,
promovendo um ambiente propicio para o desenvolvimento e o bem-estar da populag&o.

Cenério Econdmico e projegdes do Projeto de Lei Orgamentaria para 2024 (PLOA
2024)
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A elaboragdo da Proposta da Lei Orgamentéria Anual (PLOA 2024) do municipio de
Manaus foi guiada por premissas com projegdes de um cenério realista tido como uma previsao ‘mais
pé no chao’, considerando fatores proximos do que j& acontece normalmente. Além disso, essa
proposta foi embasada nos principios de prudéncia, coeréncia, continuidade e, sobretudo, cautela no
planejamento orgamentario, gerencial e financeiro, ressaltando-se que esse cenério planejado néo se
esgota a0 comodismo e que essa gestdo estard sempre em busca de alternativas por meio de
monitoramento e revisdes buscando o objetivo primordial de garantir uma gestao fiscal responsavel
que proporcione a eficiente prestagao de servigos essenciais, como salde e educagdo, ao mesmo

tempo em que mantém a capacidade de investimento do municipio.

No processo de elaboragao, considerou-se a atual conjuntura das receitas e despesas,
com foco na manutencdo do controle sobre os gastos plblicos e na racionalizagéo e modernizagao
das politicas de gesto e suas ferramentas. Isso visa a otimizar a utilizagéo dos recursos, fazendo

mais com menos, sem comprometer a qualidade dos servigos oferecidos.

Para o proximo exercicio financeiro, € aconselhavel manter a mesma rigorosa
supervisio sobre a geragio e execugdo das despesas. O objetivo é continuar harmonizando, de
maneira eficiente, a alocagiio de recursos nas despesas obrigatorias do Municipio e nas

necessidades fundamentais da populagéo, garantindo assim o equilibrio das finangas publicas.

Nesse sentido, as premissas macroecondmicas observadas e consideradas para a
proposta orgamentaria de 2024, vislumbram perspectivas de crescimento real do PIB em 1,28%,
mantendo a trajetoria positiva de crescimento esperado de 2,19% para 2023. As projegOes para a
inflacéo, encontram-se alinhadas com as expectativas de mercado, assim como as taxas de juros e
cambio conforme a Tabela 1, onde podem ser observadas as variaveis macroecondmicas utilizadas

na previsao das receitas para exercicio de 2024.




«=av 3 Manaus

Prefeitura

Tabela 1 - Variaveis Macroecondmicas

2022 T E ' 2023

ey
PIB real (%) 2,90% 0,40%  2,19% 1,41% 1,28%
IPCA acum. (%) 5,78% 5,33% 4,98% 4,18% 3,92%
Cambio (RS/USS) 525 5,70 5,00 5,25 5,08

Receita Corrente Liquida (RS milhdes)  7.046,04 7.341,82 7.61528 7.987,24 7.845,27

' Grade de Parametros de 15/09/2022, DEDEQ/SUBORP/SEMEF, Boletim Focus.
2 Grade de Pardmetros de 30/06/2023, Boletim Focus.
3 Grade de Parametros de 20/04/2023, DEDEO/SUBORP/SEMEF

* Grade de Pardmetros de 30/06/2023, DEDEO/SUBORP/SEMEF

Nesse contexto, a receita total estimada para o exercicio de 2024 é de cerca de R$
9,088 bilhdes nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Na proposta orgamentaria, a gestao
compromete a maior parte dos recursos com despesas voltadas & area de educagéo, chegando a R$
2,347 bilhdes, que representa 26% do total de recursos previstos no PLOA 2024 atendendo ao fotal
de alunos da rede publica municipal previstos em 243.038 alunos, um investimento médio per capita
de R$ 9.657,00 aluno/ano. O segundo maior recurso se destina &s agdes de salde no montante de
R$ 1,491 bilhdo, que representa 16% do total de recursos previstos no PLOA 2024 e 20% das
Receitas Resultantes de Impostos (RRI), seguido pelo montante destinado as ages de urbanismo,
previsto em R$ 648 milhdes, que representa 7% dos recursos previsto no PLOA de 2024,

Os trés maiores orgamentos: educagao, salide e urbanismo representam 49% do fotal

de recursos orgamentarios previstos no PLOA 2024.

Da quantia total alocada na proposta orgamentéria para o ano de 2024, 61%
corresponde a recursos provenientes do Tesouro Municipal, estimados em R$ 5,502 bilhdes,
representando um aumento de 7% em relagéo ao valor apresentado na Lei Orgamentéria Anual
(LOA) de 2023. Os restantes R$ 3,585 bilhdes séo provenientes de outras fontes, incluindo repasses

constitucionais estaduais e federais, bem como operagdes de crédito.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Receita Corrente Liquida (RCL),
serve de parametro para a verificagdo do cumprimento dos limites de Gastos com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Despesa com Precatorio, contratagdes de Operagdes de Crédito e de
Concessao de Garantias. Nesse sentido, a Receita Corrente Liquida - RCL, foi estimada em R$ 7,845

bilhdes, um crescimento de 7% em relagdo ao previsto na LOA de 2023.

Ante o exposto, motivado pela relevancia da matéria, submeto o referido Projeto de Lei a

analise e deliberacao desse Plenario.
Na oportunidade renovo votos de estima e distinta considerag&o.

Manaus, L} de ecudlodrer  de2023.

\

DAVID ANTONIO ABAI PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeitolde Manaus
\





