A4

&5 AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N.° 111/2023
Manaus, 31 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no
uso da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicdo
Estadual, decidi pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que
“ACRESCENTA o Art. 178-C a Lei Complementar n.° 19, de 29 de dezembro
de 1997 (Isengcdo de taxa de renovagdo de CNH para Idosos)”, por

inconstitucionalidade formal.

As razdes de ordem técnica que justificam a aposigao do
veto total estdo detalhadas na Nota Técnica n.° 135/2023 -
DETRI/SER/SEFAZ, documento que constitui parte integrante desta
Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo das Senhoras e Senhores

parlamentares.

A manifestacdo técnica, em suma, destaca que o
presente projeto de lei, ao n&o apresentar a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro referente a renuncia de receita, feriu o art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que assim dispde:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Sobreleva destacar que o Supremo Tribunal Federal ja

firmou o entendimento de que a sobredita norma aplica-se a todos os entes

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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federativos e a sua inobservancia implica em inconstitucionalidade formal, a

saber:

Direito  constitucional e tributario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso Vil e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessao de isengao do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores
com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto
orgcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n° 95/2016, que se destina a
disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unidao”. A regra em questao,
porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacao literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacdo do dispositivo ndao determina que a regra seja
limitada a Unidao, sendo possivel a sua extensao aos demais
entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusao do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel
a todos os entes da Federagao. 4. A exigéncia de estudo de
impacto orcamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao
financeira de sua opgéo politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposic¢ao legislativa [federal, estadual, distrital
ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgcamentario e financeiro”, em linha com a

previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
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Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de 29
de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113
do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E

inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem

a_prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.” (ADI 6303, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PUBLIC 18-03-2022) (grifo nosso)

Desse modo, sem prejuizo do reconhecimento das nobres
intencdes, a presente propositura esta eivada de inconstitucionalidade formal,
uma vez que, ao isentar a taxa da renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo as pessoas maiores de 70 (setenta) anos, prevé renuncia fiscal da

receita do Estado, sem o devido impacto orgamentario e financeiro.

No mais, registra-se que o Departamento Estadual de
Transito também se manifestou pelo veto total do projeto de lei, conforme
expediente em anexo, na medida em que informa que ha, no Amazonas,
52.429 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte e nove) condutores
habilitados na faixa etaria abrangida pela proposigédo, o que representaria um
onus financeiro de até R$9.648.508,87 (nove milhdes, seiscentos e quarenta e
oito mil, quinhentos e oito reais e oitenta e sete centavos) para os cofres

publicos.

Por fim, observa-se vicio de iniciativa do projeto em
exame, em razao do disposto no artigo 61, § 1.° inciso Il, alinea “b”, da
Constituicdo da Republica, e no artigo 33, § 1.°, inciso Il, alinea “b” da
Constituicao Estadual, que estabelecem ser de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre matérias tributarias e

orcamentarias.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos

constitucionais, submeto os motivos de Veto Total a apreciacdo dessa Casa
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Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores

Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido apreco.

/ /o~ / /
m/ //toﬁ\-
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

SECRETARIA DE ESTADD DA FAZENDA - SEFAL
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA- SER

NOTATECNICAN.; 135/ 2023 -DETRI/SER/SEFAZ
IMTERESSADC: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
[ DEPARTAMEMTO DE TRIBUTAC AC [DETRI)
PARA; SECRETARIA EXECUTIVA D& RECEITA [SER)
PROCESSOM= 0100010100 010868, 2023-09

OFICION: 2629/ 202F-ACC/CASACIVIL

[ EMENTA |

1 - PROJETO DE LEL 2 — ISENGAD DE TAXA. 3 — LEI ESPECIFICA, 4 — ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRC. 5 - EXIGENCIA PARA VALIDADE FORMAL DA
PROPOSITURA LEGISLATIVA.

I RELATORICY COMSIDERACOES GERAIS |

Trata do Projeto de Lel [PLL de autoria do Deputado Estadual Delegado Périckes,
que Acrescenta o art. 178-A a Lei Complementar n.® 19/1997, instituindo a sengdo da taxa de
renovagao de carteira nacional de habilitagde [CNH] para pessoas maiores de setenta anos,

[ ANALISE E FUNDAMENTACACY CONCLUSAD |

A Constituicao Federal exige lei especifica para concessao de isengao de taxas
instituidas pelo ente tributants:

Art 15

§ &% Qualguer subsido ou Bencdo, reducdo de base de cdoulo, concessdc de crédito
presumido, anksta ou remisso, relativos @ Impostos, taxas ou contribuigdes, sd poderd ser

p

w.sefar am.gow b Ssefaz. am gov.be H

Fgram oo sefazamaz onas ?s:szn_gxu;tﬁt?u: Secretar'a de
shook_comisefazamazonas Mveenida André Aradjo, 150, Alsxo.

inooloeiriual amazonas. am gow b Manaus - Ak Fazenda

CEP: 62060000
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concedido mediante lel especiica, federd, estadual cu muricipal. que regule excusivamente as
matérias acima enumesadas ou o comespondente fributo cu contribulgdc, sem prejulzo do
disposto no ant. 155, § 2% XL g

O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias [ADCT] determing a exigéncia
de edimativa do impacto orgamentdrio e financeiro nas iniclativas legisiativas que
importem renuncia de receita, tal como a instituicao de isengies:

A 113, A proposicéo begisativa que crie ou atere despesa obrigatdela cu rendnda de recelta

deverd wer acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentiio e financerns.  [hciwdo
pela Emenda Conshitucional n® 9542016)

O Supremc Tribbunal  Federal [STF] firmou  entendiments  sobre  a
imprescindibilidade da estimativa de impacto orgamentario e financeiro de medidas que
importem renincla de receitas, em todos os nivels de govemo:

A Emenda Constitucional %5/2016, por meko da nova redacdo do art 13 do ADCT, estabeleceu

requisitc adicional para a valldade formal de lels que olem despesa ou concedam beneficios

fiscals, requisitos esse que, por expressar medda indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os nhvess federativos.

[ADd 5.816, rel min. Alexandre de Moraes, | 5120019, P, DIE de 2641-20r0]

Compulsando os autas, sobre o PL que propbe a instituicao de isengao da taxa
de renovagaode CHH para maiores de setenta anos:

1] cumpre a exigéncia de concessao por meio de lei especifica, na forma do § &
o art. 150 da Constituicao Federal;

2] ndo se identificou a presenca da estimativa de Impacto orgamentério e
financeiro referents 3 renuncia de receita, deixando assim de cumprir requisito obrigatonio
estabelecido pelo art, N3 do ADCT, recomendandose o wvelo ao PL aprovado na
Assemblela Legislativa,

Manaus, 9 de outubro de 2023

Alan Cesar Monteiro Corréa
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais

Luiz Aurélic Carvalho Leite

Chefe do DETRI
waw sefar am gowbr geetarfizefar am gov. H
|nsl=-gr=rn-:muiernt;amum Fone: [52) ;121.1310 E SECFEtaI’Fa dE
{aosbook. comisefaramazonas Jwenida Andee Aradjo, 180, Alsxo
el ATAIONAS. ATV Manaus - aM
P a7 Fazenda
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OFICIO N" 3453/2023 - GAB/DP/DETRAN-AM

Manaus, 26 de outubro de 2023,

Ao Excelentissimo Senhor
FLAVIO CORDEIRQ ANTONY FILHO
Secretanio de Estado Chefe da Casa Crl

Assunto: manifestaciio acerca da lei que acrescenta o arl. 178-C d Lei Complementar n® 19, de 29
de dezembro de 1997 (Isengdo de axa de renovagiio de CWH para idosos).

Excelentissimo Senhor Secretino,

Com respeito £ consideragio, venho por meio deste comumicar nossa posigio em relagdo a
racente legislagio que propde a mclusdo do ariige 178-C na Let Complementar n® 19, de 29 de
dezembro de 1997 referente a isencdo de taxas de renovacdo de Carteira Nacional de Hahilitacdo
(CNH) para individuos com mais de 70 anes no Estado do Amazonas. A redagio proposta é a

seguinte:

“Art. 178-C. Ficam isentas as pessoas maiores de 70 (setenta) anos de
idade do pagamento de quaisquer taxas estaduais relativas  renovagio
da Carteira Macional de Habalitagio, emitida pelo Departamento de
Transito = DETRAN, no Estade do Amazonas. ™ (INR)

O objetive desta legislagdo & formecer beneficios tmbutarios a cidadios com mais de 70
anes, 1sentando-os do pagamento de taxas estaduals para a renovagio de suas CNHs emitidas pelo
Diepartamento Estadual de Transito do Amazonas. No entanto, a questio levantada pela lel mchu
05 s2guintes pontes pertinentes:

l. No Amazonas ha 52.429 condutores habilitados nessa faixa etaria;

2. A renovagdo da CNH para individuos com 70 anos ou mais & exigida a cada trés anos,
conforme o artigo 147, §2°, 111 do Codigo de Teinsito Brasileiro (CTB).

3. O servigo pode ser ofertado ao usudrio com a possibilidade de inclusio do exercicio de
atividade remunerada ou sem atividade remunerada.

4. Arenovagiio de CNH, com a inclusdo do exercicio de atividade remunerada, compreende
0 pagamento das taxas do Detran (faxa de renovagio de CNH, taxa de requerimento e guia de
pagamento e taxa de inclusdo de exercicio de atividade remunerada EAR) que correspondem ao
valor de RS 17104, além dos valores relativos ao exame de aptidio fisica e mental e avaliagdo
psicologica. Tais exames e avaliaghes nio constituem natureza tributiria do tipo taxa, sio pagos

wrio 90 GERETESS 18AR assincdo por: Thanny Manik de Gusmaa Silvac 808487 856268 em 27102023 43 12:51 uilzando assinatum par logindsenha.

’ diretamente nas clinicas credenciadas ao Detran, na forma da regulamentagio do Conselho
[ ]

WAL BT AR0MNES B gov. br detran@detran_am.gov.br *
twitter. comGovernodoA Fone:(92) 364 3-0000 o
youtle comigovenmdoamazonas Avenida Mano Ypiranga Monteiro, - ,‘,‘_DETRAN . AM
facebook.comigovemodoamazonas 2884, Parque 10 de novembro of DEPARTAMENTO ESTADLIAL

Manaus - AM CE TRAMEITC DO AMAZONAS

CEP: 68050-030 -
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Macional de Trinsito, e correspondem aos seguintes valores: RS 184,03 relativo ao exame de
aptiddo fisica e mental e RS 149,55 i avaliacho psicoldgica.

5. A renovagio de CNH sem a inclusio do exercicio de atividade remunerada corresponde
ao valor das taxas do Detran (taxa de renovagio de CNH e taxa de requerimento/ guia de
pagamento) que somam RS 138,63, além do pagamento apenas do exame de aptidiio fisica e mental
na clinica credenciada.

6. Considerando a quantidade total de habilitados, em periodo de renovacgio, sem exercicio
de atividade remunerada, a isencio de taxas ao Detran alcanca o montante estimado de R$
7.269.280,85 a cada trés anos. Somado a essa quantia, em caso de eventual custeio pelo Estado
do pagamento de exames de aptidio fisica e mental, o dnus financeino para o Orglo estatal
importa no valor estimado de RS 9.648.508.87, totalizando RS 16.917.789.72, a cada trés anos, o
que excede, em muito, a capacidade de custeio por este -‘jrgﬁa.

Portanto, embora reconhecamos os méritos e a intengio louvivel dessa legislagiio,
recomendamos o veto. Entendemos que o projeto seria vidvel apenas no que diz respeito 4 isencio
das axas de competéncia do Detran relacionadas ao servigo para o piblico em questio,
excepcionados outros valores relativos a exame médicos e psicoldgicos, de modo que indicamos,
se possivel, o encaminhamento de texto substitutive a fim de contemplar uma ressalva acerca da
responsabilidade dos usudrios quanto ao pagamento dos custos referentes aos exames de aptidio
fisica e mental ¢ 4 avaliagio psicoligica exigidos pelas clinicas credenciadas a0 DETRAN.

Agradecemos a atengdo dispensada e permanecemos i disposicdo para fornecer quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessanios.

HOR023 as 1251 uikzando assinatum por bogin/senha.
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